ROMANIA
JUDETUL ARAD
ORASUL INEU

PRIMARIA ORASULUI INEU str. Republicii. nr. 5. cod postal 315300
Tel: 0257-511-550; Fax: 0257-511-965; Email: primaria@primariaineu.ro

Web: www.primariainew.ro

DISPOZITIA NR. 145
Din data de 29.06.2022

privind aprobarea Planului de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 la nivelul unitiitii administrativ-teritoriale Oragul Ineu si a
documentelor aferente acestuia

Primarul Oragului Ineu, C#lin-Ilie Abrudan,
Avénd in vedere:

— Declarafia Primarului Orasului Ineu privind asumarea agendei de integritate
organizationalid in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, Inregistrati cu
nr.6292/14.03.2022;

— prevederile art.6 din H.G. nr.268/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

in temejul prevederilor art.155 si art.196 alin.(1) lit.b) din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile §i completiirile ulterioare,

DISPUNE:

Art. 1 — Se aprobd Planul de integritate pentru implementarea Strategiei Nafionale
Anticoruptie 2021-2025 la nivelul unititii administrativ-teritoriale Oragul Ineu §i a documentelor
aferente acestuia, dup# cum urmeazi:

a) Strategia anticoruptie 2021-2025 la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale Oragul Ineu,
previzutd in Anexa nr.1, parte integrantii din prezenta dispozitie;

b) Seturile de indicatori de performantd, riscurile asociate obiectivelor §i mdsurilor din
strategie, previzute in Anexa nr.2, parte integrantd din prezenta dispozitie;

¢) Inventarul mdsurilor preventive adoptate la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale
Orasul Ineu, previizut in Anexa nr.3, parte integranti din prezenta dispozitie;

d) Standardul general de publicare a informatiilor de interes public, publicat pe pagina de
internet a Primdriei Orasului Ineu, previizut In Anexa nr.4, parte integranid din prezenta
dispozitie;

e) Planul de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticorupfie 2021-2025
la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale Oragul Ineu, previzut in Anexa nr.5, parte
integrant} din prezenta dispozitie;

f) Raportul de evaluare ol riscurilor gi vulnerabilitdtilor la corupfie si a mdsurilor de
remediere, previizut in Anexa nr.6, parte integrant din prezenta dispozitie.



Art. 2 — Se desemneazi coordonatorul implementiirii Planului de integritate pentra
implementarea Strategiei Nationale Anticorupfie 2021-2025 la mivelul unitifii
administrativ-teritoriale Oragul Ineu in persoana domnului Ionei Alb — viceprimar al Oragului
Ineu, avind atributii specifice in ceea ce privegte:

— indicatorii de performanta;

— riscurile asociate obiectivelor i misurilor din strategie §i a surselor de verificare;

— inventarul misurilor de transparen{i institutionald §i de prevenire a coruptiei;

— indicatorii de evaluare, precum si standardele de publicare a informatiilor de interes
public,

Art. 3 — Se desemneazi persoans de contact cu Secretariatul tehmic &l SNA in
persoana doamnei Brigitte-Maria Sauer — consilier in cadrul Serviciului Resurse Umane,
Salarizare, Secretariat, Control Intern Managerial si Relatii cu Publicul din cadrul Primériei
Oragului Ineu §i se dispune completarea figei sale de post cu atribufia distinctd referitoare la
cooperarea cu Secretariatul tehnic al SNA gi obligativitatea transmiterii rapoartelor de progres si
si autoevaluare periodice.

Art. 4 — Cu ducerea la Indeplinire a prezentei dispozitii se incredinfeazii persoanele
mentionate la art.2 si art.3 din prezenta dispozifie §i se comunic# cu:

- Institutia Prefectului - Judetul Arad;

- Persoanele menjionate la art.2 gi art.3;

- Serviciul Resurse Umane, Salarizare, Secretariat, Control Intern Managerial §i Relatii

cu Publicul; L
- Toti angajafii din cadrul institufiei; ~
- Secretarul General al Oragului Ineu.
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Contrasemneazi,
SECRETAR GENERAL AL ORASULUI INEY,
NICOLETA-ANCUTA RADA
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Anexa nr.1 la Dispozifia nr.145/29.06.2022
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1.1. CONTEXTUL GENERAL

Importanta prevenirii §i combaterii corupfiei la nivel european este evidenfiati de includerea
problematicilor specifice acestui domeniu in diferite instrumente de drept international, atét in izvoare
principale de drept, cat §i in documente programatice de acest nivel, cum ar fi urmétoarele:

- Conventia Organizatiei Najiunilor Unite impotriva coruptiei;

- Tratatul privind functionarea UE;

- Conventia penald privind coruptia;

- Conventia civild privind coruptie;

sau in organizafii, cum ar fi:

- Organizatia pentru Cooperare $i Dezvoltare Economici (OCDE):
- Inifiativa Regionald Anticoruptie;

- Consiliul pentru Cooperare Regionali;

- Reteaua Europeani de Integritate §i Autoritatea pentru Avertizori:
- Grupul de State Impotriva Coruptiei;

Strategia Nafional# Anticoruptie (SNA) 2016-2020, in corelare cu recomandirile formulate de
formatele internationale anticoruptie la care Roménia este parte sau la care participd, a promovat
schimbarea paradigmei in ceea ce privegte abordarea strategicil in acest domeniu. Astfel, SNA 2016-
2020 a inclus obiective §i misuri care si actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei,
abordarea nefiind limitats la combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus mésuri care si
vizeze prevenirea corupfiei, promovarea integrititii organizafionale, educatia anticoruptie §i, nu in
ultimul rdnd, recuperarea creantelor generate de sHvargirea de infractiuni, fiind corelat cu toate
instrumentele internationale Ia care Romania este parte.
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Coruptia rdméne o provocare la nivel national §i regional, desi in plan strategic, corupfia este
fenomenul infractional care a facut cel mai des i mai constant obiectul politicilor penale in Roménia,
incepénd cu anul 2001. Acest fenomen afecteazii societatea in cele mai diverse moduri, fiind de naturd
a genera consecinfe negative atét in viata economic#, cét §i sociali a cetifenilor. In acest sens, s-a putut
observa c#, in anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viafa, integritatea fizic3, increderea fai
de institutiile statului §i patrimoniul cetitenilor.

Coruptia riméne o cauz# care limiteazii perspectivele de dezvoltare a Roméniei §i capacitatea de
promovare a obiectivelor de politici externd, inclusiv a imaginii Roméniei in mediul internafional.

Totodat, coruptia afecteazd eficienfa §i profesionalismul din autorititile i institufiile publice, mai
ales din perspectiva furnizéirii de servicii de interes general, aspect care genereazi o incredere scizuti a
cetiifenilor in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt
multiple, iar problematica prevenirii §i combaterii coruptiei intr§ in spectrul de competenti a mai
multor institufii din Roménia, care trebuie s& coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitifile de
promovare a integritatii.

Din perspectiva mediului de afaceri privat din Roménia, se poate constata ci au fost inregistrate
evolutii in promovarea integritiiii in mediul de afaceri, mai ales in cadrul intreprinderilor publice, care
insA pot cunoagte progrese suplimentare, printr-o colaborare strénsi cu autoritifile §i institufiile publice,
care pot impulsiona inifiativele de promovare a integritétii in sectorul privat. Coruptia nu reprezinti un
impediment (deal-breaker) in derularea afacerilor din cauza perceptiei gresite a antreprenorilor potrivit
clireia coruptia ar fi necesari pentru a derula unele contracte in Roménia!.

O provocare suplimentard pentru autoritéfi este cauzaty de rolul coruptiei de facilitator al activititii
grupurilor de crimi organizati.

! Raportul de cercetare — Business Integrity Country Agends, elaborat de Transparency International Romania, pag. 93.
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Prin urmare, prezenta strategie include un obiectiv specific care are in vedere abordarea integrats a
corupfiei i criminalitifii organizate, deoarece granifa dintre coruptie §i criminalitate organizat¥i este
doar de ordin formal — conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemici §i coerentdl din punct de vedere
legal §i institutional.

Totodat#, consecintele generate de pandemia COVID-19 trebuie si fie evaluate de ciitre autoritifile si
instituiile publice competente in vederea gestionérii corespunzitoare a acestora. Mai multe organizatii
internationale din domeniul anticoruptiei au atras atenfia asupra provocirilor existente in prezent la
adresa transparentei, achizifiilor publice (in special, in sistemul de sanatate), integrititii organelor de
ordine §i sigurantd publicii §i oferirii de asistenf medicals.

Strategia Nationalti de Apdrare a Thrii pentru perioada 2020-2024 (SNApT 2020-2024) confirm¥
atagamentul autorititilor roméne pentru apdirarea statului de drept §i a democrafiei, independenta
justitiei i lupta impotriva coruptiei, subliniind totodats efectele sistemice negative generate de coruptie
la nivel national®. O abordare similar3i se regisegte in Programul de Guvernare 2020 — 2024, care
include dezideratul de a relansa lupta anticoruptie, pand in punctul in care alinierea la standardele
europene va deveni ireversibild®. De asemenes, programul de guvernare mentioneazd ca prioritate
elaborarea prezentei strategii nationale.

Conform capitolului privind Roménia din Raportul 2020 privind statul de drept al Comisiei
Europene, Roménia dispune de un cadru strategic national cuprinzitor in domeniul luptei anticoruptie,
bazat pe participarea largd a actorilor institutionali de la nivel national si local. In ciuda progreselor
realizate de Romania in ultimul deceniu in domeniul luptei anticoruptie, provocirile cu care s-a
confruntat sistemul judiciar in perioada 2017-2019 au pus sub semnul intrebdirii durabilitatea
reformelor anticoruptie. Importanta sustinerii implementirii SNA de citre factorul politic a fost
ilustraté in mod constant de céitre COM in cadrul rapoartelor MCV.

2 Strategia Nationali de Apirare a Tirii pentru perioada 2020-2024, pagina 27.
3 Programul de guvernare 2020-2024, pag. 225.

ORAS INEU, JUDETUL ARAD, 2022 | Strategla anticoruptie a Primiriel oragului Ineu
Paginil 5 din 29



ROMANIA
JUDETUL ARAD
ORASUL INEU

PRIMARIA ULUI INEU str. Republicii, nr, 3, cod postal 315300
Tel: 0257-511-550; Fax: 0257-511-965; Email: primaria@primariainew.ro

Web: www.primariainen,ro

In consecings, se impune in primul rénd asumarea de citre palierul politic a agendei nationale
anticoruptie §i a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ §i institufional din domeniul
anticoruptiei. Totodat3, sunt necesare consolidarea evaludirii riscurilor §i a vulnerabilitétilor Ia coruptie,
corelarea §i eficientizarea mecanismelor de prevenire, educatie §i combatere de care statul romén
dispune, respectiv consolidarea dialogului si a cooperiirii inter-institufionale in cadrul unei abordéri
integrate de tip strategic.

Actuala strategie nationald anticorupfie va mentine abordarea utilizatd de strategiile anterioare, care
au acordat prioritate misurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul disparat al
preventiei in perioada 2016-2020 a determinat mentinerea sectoarelor identificate ca prioritare de
strategia anterioar, cu suplimentarea acestora cu domeniul protectiei mediului inconjuriitor gi
domeniul protejlirii patrimoniului cultural i inliturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor
prioritare,

Strategia nationald anticoruptie 2021-2025 a fost realizatii in urma unui amplu proces de consultare
cu sectorul public, dar i cu societatea civild §i mediul de afaceri din Roménia.

Astfel, strategia nafionald anticoruptie realizeazii o radiografie a manifestirii fenomenuluj la nivel
nafional, §i, corelativ, a capacitiitii nafionale de rispuns §i prezint} o viziune integrat#i, armonizat¥ inter-
institutional cu privire la misiunea i obiectivele necesar a fi asumate de principalele institufii cu
responsabilitiifi, cu obiective generale, specifice §i actiuni principale, individualizate in functie de
competentele legale ale fieciirei institutii i specificul sectoarelor prioritare. Strategia pune accent pe
rafinarea mecanismelor de cooperare pentru obfinerea unor rezultate ct mai eficiente in promovarea
integritéifii $i lupta impotriva corupfiei. Ca orizont de timp abordarea propusé vizeazi perioada 2021-
2025.
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Strategia Nafional#i Anticorupfie 2021-2025, are ca scop promovarea integrititii, a seturilor de

indicatori de performant8, a riscurilor asociate obiectivelor si méisurilor din strategie §i a surselor de
verificare, a inventarului misurilor de transparend institufionald §i de prevenire a corupfiei, a
indicatorilor de evaluare, precum §i a standardelor de publicare a informafilor de interes public,
aprobate prin H.G. nr.1269/2021, prin aplicarea riguroas# a cadrului normativ si instituional in vederea
prevenirii corupfiei in Roménia. Documentul are un caracter multidisciplinar §i este adresat tuturor
institufiilor publice reprezentind puterea executivi, legislativd i judec#toreascy, autorititilor publice
locale, mediului de afaceri §i societiii civile.

Conducerea primériei oragului Ineu considersi imperios necesarsi dezvoltarea §i implementarea unor
instrumente care s& conduci la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei,
consolidarea capacitifii administratiei publice locale gi la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

In acest sens, SNA reunegte mésurile de transparenfdi institufionald §i de prevenire a coruptiei,
reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic, consilierul de etici, declararea
averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenfa in procesul
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile
post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de
integritate §i evaluarea ex-post a incidentelor de integritate.

In ceea ce priveste institutia primériei orasului Ineu, aceasta a elaborat prezenta Strategie anticoruptie
§i toate anexele acesteia conform prevederilor legale in vigoare iar in ceea ce privegte unitifile
subordonate, situatia este urm#toarea;

- Directia de Asistentd Sociali Ineu — a adoptat Declarafia privind asumarea agendei de integritate
organizafional# in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 nr.903/30.03.2022;

- Colegiul "Mihai Viteazul” Ineu - a adoptat Declaratia privind asumarea agendei de integritate
organizationals in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 nr.1220/31.03.2022:
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- Liceul Tehnologic "Sava Brancovici” Ineu - a adoptat Declaratia privind asumarea agendei de
integritate  organizationald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
nr.780/30.03.2022;

- Spitalul orligenesc Ineu - a adoptat Declaratia privind asumarea agendei de integritate
organizationald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 nr.8345/05.04.2022;

- 5.C. ECO INEU PHARE 2004 S.A. - a adoptat Declarafia privind asumarea agendei de integritate
organizafionald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 nr. 63/31.03.2022;
urménd ca acestea s isi elaboreze §i implementeze documentele aferente Strategiei Anticoruptie.

Astfel, mésurile de transparent institufionald §i de prevenire a coruptiei la nivelul Prim¥riei oragului
Ineu sunt:

1. Codul etic §i de conduitii profesionali al functionarilor publici §i al persenalului contractual
din cadrul Priméiriei oragului Ineu — valorile etice §i principiile generale acceptate privind conduita
sunt incorporate in coduri de conduitd. Codul de conduity reprezinti un set de reguli adoptat in mod
voluntar de grupul c#iruia i se adreseaz¥ si nu este obligatoriu ca acesta sa prevadi sanctfiuni specifice
pentru incilcarea regulilor previizute.

fn cadrul Primariei oragului Ineu s-a elaborat §i implementat un Cod de conduitd aplicabil atit
functionarilor publici, cét §i personalului contractual din cadrul institutiei, aprobat prin dispozifie a
primarului, aga cum rejese din Figa de Stendard 1 — Etic si integritate.

2. Consilierul de eticii — in scopul respectiirii §i monitorizérii implement#irii principiilor §i normelor de
conduitd de clitre funcfionarii publici, primarul oragului Ineu a desemnat, prin dispozitie, un consilier de
eticd i coordoneazl, controleaz¥ §i monitorizeaz respectarea normelor de conduitdi de ciitre personalul
institutiei, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile
~ art.558, alin.(1) din Codul administrativ.

ORAS INEU, JUDETUL. ARAD, 2022 | Strategia anticoruptie a Primdiriei orasulul Ineu
Pagini 8 din 29



ROMANIA
JUDETUL ARAD
ORASUL INEU

RIMARIA ORASULUI I str. Republicii, nr. 5, cod 15300
Tel: 0257-511-550; Fax: 0257-511-965; Email: primarla@primariaineu.ro

Web: www.primariaineu.ro

3. Declararea cadourilor — reprezintsi o obligatie legald reglementats de prevederile Legii nr.251/2004
privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, precum §i de dispozitiile H.G. nr.1126/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.251/2004 privind unele misuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

In cadrul Primériei oragului Ineu s-au prevézut norme privind declararea cadourilor in cadrul Codului
etic §i de conduitd profesionald al funcfionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Primériei oragului Ineu §i se are in vedere elaborarea §i implementarea unei proceduri operationale in
acest sens, astfel incit persoancle care au calitatea de demmitar public sau care defin functii de
demnitate public#, persoanele cu funcfii de conducere si de control, functionarii publici din cadrul
institujiei §i persoanele care au obligafia de a-§i declara averea vor declara si prezenta conducerii, in
termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activititi
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, aja cum este previzut in art.1 din Legea
nr.251/2004,

4. Declararea averilor §i a intereselor — este reglementaty, in principal, de prevederile Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitiilor publice, pentru modificarea i
completarea Legii nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea altor acte normative si de dispozitiile Legii
nr.161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitéitilor publice, a
funciilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea corupfiei, cu modificirile i
completérile ulterioare. La nivelul Primériei orayului Ineu se completeazi §i se depun declaratiile de
avere §i de interese conform prevederilor legale in vigoare si se are in vedere elaborarea/actualizarea
unei proceduri privind completarea, transmiterea §i publicarea Declaratiilor de avere §i interese la
nivelul institutiei.

5. Conflictele de interese — Legislatia nafional, respectiv Legea nr.161/2003 privind unele mésuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul de
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afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
persoana ce exerciti o demnitate publich sau o funcfie publici are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenfa indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitufiei §i altor acte normative,

Conflictul de interese de naturd penali este definit de art.301 din Codul penal, sub denumirea de
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru soful séu, pentru o rudi ori un afin pan3 la gradul I inclusiv.

Existenfa unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta automat a unei
fapte de coruptie. Aparifia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public i
indatoririle lui legale, fiirli ca acesta sk fie rezolvat sau sancfionat, poete avea ca rezultat coruptia; un
conflict de interese se poate concretiza, agadar, in cele din urmi, intr-o infracfiune de corupfie sau de
serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeazd, in consecin{#, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public. in cadrul Primiriei oragului Ineu s-a elaborat
§i implementat Procedura privind incompatibilitiifile §i conflictele de interese, asa cum reiese din Fisa
de Standard 1 — Etici §i integritate.

6. Incempatibilitifi ~ Problematica incompatibilitifilor este reglementats de Legea nr.176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitéfilor publice, pentru modificarea gi completarea
Legii nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum $i pentru modificarea §i completarea altor acte normative i Legea nr.161/2003 privind unele
miisuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitéfilor publice, a functiilor publice §i in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificirile §i completarile ulterioare.

in cadrul Primiriei oragului Ineu s-a elaborat §i implementat Procedura privind incompatibilitifile si
conflictele de interese, aga cum reiese din Figa de Standard 1 — Etici si integritate.
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7. Interdictii dupii incheierea angajiirii in cadrul institutiflor publice (pantouflage)

Legislafia privind interdictiile post-angajare vizeazd prevederi care sunt cuprinse in acte normative

diverse, neexistdnd o reglementare unitara in acest sens:

— Legea nr.98/2016 privind achiziiile publice — Secfiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art.61;

—> Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale — Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art.74;

— Legea nr.672/2002 privind auditul public intern — art.22, alin.(5);

—> Legea nr.161/2003 privind unele m#suri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demmitafilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei — art.94,
alin.(3);

— O.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene §ifsau a fondurilor publice nafionale aferente acestora — art.13,
alin.(1);

—> Legea Concurentei nr.21/1996 — art.70.

La nivelul primiriei oragului Ineu se are in vedere elaborarea unei proceduri monitorizarea situatiilor
de pantouflage, intrucat pantouflage-ul este o mésurd de transparents institufionald §i de prevenire a
corupfiei, indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticorupfie.

8. Transparenta in procesul decizional — Transparenta organizational §i decizionaldl in cadrul unei
organizatii constituie instrumente optime in descurajarea §i combaterea abuzurilor §i a faptelor de
corupfie. Legea nr.52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei
decizionale in cadrul autoritifilor administrafiei publice centrale §i locale, care pot fi dezvoltate
conform specificului autoritifii. In cadrul Primdriei orasului Ineu sunt previizute norme privind
transparenfa decizionald in cadrul Codului etic i de conduiti profesionali al functionarilor publici gi al
personalului contractual din cadrul Prim#riei oragului Ineu elaborat si implementat in rindul
personalului.
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9. Accesul la informatii de interes public — Conform art.31, alin.(1) din Constitufia Romaniei, dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingridit, iar potrivit
dispozitiilor alin.(2) al aceluiagi articol, autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate s& asigure informarea corectil a cetétenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de
interes personal.

Accesul liber si neingridit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleazi §i art.1 din
Legea nr.544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane §i autoritifile
publice, in conformitate cu Constitufia Roméniei §i cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Roméniei.

Agadar, accesul la informafiile de interes public reprezintd un drept al persoanclor, ciiruia fi
corespunde obligafia corelativd a autoritifilor §i institufiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzitoare.

Astfel, orice persoant are dreptul si solicite §i s obtind de 1a Primiria oragului Ineu informatiile de
interes public, in conditiile reglementate de Legea nr.544/2001, jar aceasta este obligatdi si asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

10. Protectia avertizorului in interes public — in prezent, protectia avertizorului in interes public este
reglementati in legislatia naional a Roméaniei de Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din
autoritéfile publice, institufiile publice §i din alte unititi care semnaleaz incilciri ale legii. Aceasta a
apéirut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate fn
cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o nou#l provocare legislativd, respectiv adoptarea Directivei (UE) 2019/1937
privind protecfia persoanelor care raporteazd incilciri ale dreptului Uniunii, precum sgi obligatia
corelativei a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.

La nivelul Primfriei oragului Ineu s-au elaborat §i implementat Procedura privind semnalarea
neregularitifilor §i Procedura privind protejarea avertizorilor in interes public, asa cum reiese din Figa
de Standard 1 — Etic# si integritate.
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11. Funciile sensibile — in conformitate cu definitia previzutd de O0.5.G.G. nr.600/2018, functie
sensibild este consideratd acea functie care prezinti un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitdtii prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane, materiale, financiare §i informationale
sau de coruptie sau fraudi.

Potrivit Standardului 2 — Atributii, func}ii, sarcini din 0.S.G.G. nr.600/2018, primarul oragului Ineu
dispure identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul
entitdfii publice i stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor mésuri,
astfel incét efectele negative asupra activitifilor desfijurate in cadrul entitétii publice s& fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr.286/2009, intrat in vigoare
la data de 1 februarie 2014, reglementeaz¥, in Titlul V al Pirtii speciale, ,,Infractiunile de coruptie si de
serviciu”, acesta fiind structurat in dou# capitole: Capitolul I — ,Infractiuni de corupfie” (art.289-
art.294) si Capitolul Il — , Infracfiuni de serviciu” (art.295-art.309).

In contextul referirii la legislatia nationald ce reglementeazii infracfiunile de coruptie amintim gi
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancfionarea faptelor de coruptie.

In cadrul Primériei oragului Ineu s-au elaborat §i implementat Procedura privind functiile sensibile,
Inventarul functiilor sensibile si Politica de rotatie a functiilor sensibile. Nu stiu daca exista??

12. Riscuri §i vulnerabilitii{i la coruptie in administratia publici — Un element strategic al activitijii
de prevenire a corupfiei si de asigurare a unui nivel ridicat de integritate 1l constituie managementul
riscurilor, Managementul riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale
presupunc identificarea, analizarea, evaluarea $i monitorizarea riscurilor de coruptie, precum §i
stabilirea §i implementarea mésurilor de prevenire §i control al acestora.

H.G. nr.599/2018 reglementeazi Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritifilor gi institufiilor publice centrale, impreuns cu indicatorii de estimare a probabilitéii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situafia materializitri
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodats, acest act normativ aprobi
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Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritifilor si institufiilor publice
centrale, impreun# cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.
In cadrul Primériei oragului Ineu s-a elaborat §i implementat Raportul de evaluare al riscurilor §i
vulnerabilitéfilor la coruptie §i a mésurilor de remediere.

1.2, CADRUL JURIDIC

fn Romania, principalele institutii publice a cliror activitate se incadreazi in sfera luptei impotriva
coruptiei sunt urmétoarele: Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Directia
Generald Anticoruptie (DGA), Agentia Nafionald de Integritate (ANI), Parchetul de pe lings fnalta
Curte de Casatie si Justifie (PICCJ), Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si Departamentul pentru
lupta antifraudi (DLAF).

Ca organ al puterii executive, Ministerul Justitiei elaboreaz politicile publice, strategiile $i planurile
de actiune in domeniul justitiei, al prevenirii $i combaterii coruptiei §i formelor grave de criminalitate,
inclusiv prin raportare la obiectivele programului de guvernare.

Implementarea SNA se realizeazi sub autoritatea §i in coordonarea Ministrului Justitiei, cu raportare
citre Guvern.

Strategia Anticoruptie a oragului Ineu are drept baza Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada
2021-2025 §i vizeazd prevenirea corupfiei pe cele trei directii de acfiune: prevenire, educatie,
combatere. Prezenta strategie a fost elaborat in baza prevederilor urmdtoarelor acte normative:

- Constitufia Romdniei, republicare;

- O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modifictrile si completiirile ulterioare;

- H.G. nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 i a documentelor
aferente acesteia;

- Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, cu modificirile §i completiirile ulterioare;

- Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancfionarea faptelor de coruptie, cu modificirile
si completirile ulterioare;
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- Legea nr.571/2004, privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice §i din
alte unit#iti care semnaleazi incilcri ale legii;
- Legea nr.161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei, cu modificérile
§i completiirile ulterioare;
- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modific#rile si
completirile ulterioare;
- Legea nr.52/2003 privind transparenia decizionald in administrafia publics, republicare, cu
modificérile §i completirile ulterioare;
- H.G. nr.1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul, cu modificirile i completiirile ulterioare;
- H.G. nr.1344/2007 privind normele de organizare §i functionare a comisiilor de disciplind, cu
modificérile §i completéirile ulterioare;
- Ord. nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitifilor publice;
- Legea nr.363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de ctre autoritifile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetiirii, urméririi penale i
combaterii infractiunilor sau al executfirii pedepselor, misurilor educative §i de sigurants, precum §i
privind libera circulatie a acestor date;
- H.G. nr.781/2002, privind protectia informatiilor secrete de serviciu;
- Regulamentul de organizare §i funcfionare al Primiriei oragului Ineu;
- Regulamentul de ordine interioard al Primiriei orasului Ineu;
- Codul etic si de conduiti profesionali al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Primdiriei oragului Ineu;
- Declarafia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare
al Strategiei Nationale Anticoruptie, sustin prezenta strategie.
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i.3. CONSIDERATII GENERALE

Coruptia este un abuz de putere siivarsit in exercitarea funciei publice/functiei de demnitate publicé
de un angajat al administrafiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhics, in scopul
obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul, persoani fizics ori persoan3 juridici.

Coruptia poate avea ca si consecinte:

- ameninfare pentru democratie, pentru suprematia dreptului, echitatii sociale §i a justiiei;
- erodarea principiilor unei administratii eficiente;

- subminarea economiei de piafi;

- inréutifirea imaginii sau discreditarea primiriei;

- incurajarea iresponsabilitéfii §i a practicilor abuzive;

- calitatea slabi a serviciilor acordate populatiei;

- degradarea valorilor morale;

- reglementarea activitéifilor gi a serviciilor publice;

- asigurarea transparenfei §i accesului la informatiile de interes public;

- promovarea principiilor §i normelor etice;

- asigurarea transparenfei §i responsabilitlifii in gestionarea fondurilor §i bunurilor publice;
- declararea averilor §i incompatibilitétilor;

- prevenirea §i solufionarea conflictului de interese;

- participarea societitii civile §i sectorului privat in activitatea anticoruptie;

- instruirea personalului;

- evaluarea periodic# a modului de indeplinire a m#surilor anticoruptie;
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Sunt considerate fapte de coruptie:
a. lvarea de mit3 (art. 289 Cod penal);
b. darea de mit# (art. 290 Cod penal);
c. traficul de influents (art. 291 Cod penal)
¢. cumpdrarea de influenti (art. 292 Cod penal);

Luarea de mitd este fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altui,
pretinde ori primegte bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptid promisiunea unor astfel de
foloase, in leghturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intrzierea indeplinirii unui act ce
intrd in indatoririle sale de serviciu sau in leg#turi cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

Darea de mitd presupune promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile ar#itate
in art. 289 din Codul Penal.

Traficul de influentd presupune pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte
foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, svérsiti de clitre o persoani care are influenté
sau lasd si se creadi cd are influentd asupra unui functionar public si care promite c 1l va determina pe
acesta 58 indeplineasch, si nu indeplineascl, s urgenteze ori si intérzie indeplinirea unui act ce intri in
indatoririle sale de serviciu sau s indeplineascd un act contrar acestor indatoriri.

Cumpdrarea de influentd presupune promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru
sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influentii seu las3 s¥ se creads ci are
influentd asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta sB indeplineascd, s& nu
indeplineascd, sd urgenteze ori s¥ intérzie indeplinirea unui act ce intr# in indatoririle sale de serviciu
sau s# indeplineascé un act contrar acestor indatoriri.
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1.4. DEFINITII

- incident de integritat — unul dintre urmitoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei
autorititi sau institutii publice:

a) incetarea disciplinaréi a raporturilor de munci sau de serviciu, ca urmare a sBvérsirii unei abateri de
la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite s¥ protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundard §i terfiarsi, pentru care este previizuti aceastsi
sanctiune;

b} trimiterea in judecat3 sau condamnarea pentru sivargirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte
legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilititilor, conflictului de interese sau
declartirii averilor;

c) riménerea definitivd a unui act de constatare emis de ciitre Agentia National} de Integritate, referitor
la incHlcarea obligafiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilititilor;

- etica se referdi la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat
sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor i regulilor etice explicite {(coduri de etici, coduri
de conduitd sau alte tipuri de documente fiiri statut de act normativ) sau tacite (cultura organizational),
fie prin prisma consecinfelor actiunilor insigi;

- comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca
fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasta corectitudine etich, care nu poate fi
delimitat} de corectitudinea legald §i profesionald;

- compertamentul lipsit de integritate este o formé de subminare 2 misiunii organizatiei, conducénd
la un climat organizafional toxic pentru angajati i terti, si afectdnd interesele legitime ale tuturor celor
implicati, inclusiv interesul public;
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- planul de integritate - ansamblul de misuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile §i vulnerabilititile institutionale la corupfie identificate. Misurile preconizate pot viza
prevenirea corupfiei, educafia angajafilor dar §i a publicului-fintd vizat de activitatea
institutiei/autoritéitii, intreprinderii publice, precum §i combaterea coruptiei. Planurile de integritate sunt
asumate prin acte juridice, precum dispozitii ale conducerii entititii;

- standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele mésuri de transparent3 institutional4 gi
de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia national §i reflectate in inventarul anex la SNA.

- pantouflage - noile abordéri in managementul sectorului public, impreuni cu posibilititile extinse de
muncd, au schimbat relatiile serviciului public §i ale sectorului privat, precum gi perceptfia publici
asupra acestor relafii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de
schimbare, sporeste importanta dezvoltiirii §i mentinerii sistemelor ce abordeazi conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici ciitre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeazi migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat
sunt:

a. sé se asigure ci anumite informatii dobéndite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv:

b. sé se asigure c# exercitarea autoritlifii de citre un functionar public nu este influentats de cagtigul
personal, inclusiv prin speranta sau agteptarea unei angajiiri viitoare;

c. s se asigure c#@ accesul §i contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionariior sau ale altora.

- situafie de incompatibilitate - situatie in care subiectii exercitd concomitent douli sau mai multe
functii al céiror cumul este interzis de lege;

- conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului public, astfel incat afecteazi sau ar putea afecta
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independenta §i impartialitatea sa in luarea deciziilor, ori indeplinirea la timp §i cu obiectivitate a
indatoririlor care fi revin in exercitarea functiei detinute;

. valori si principii.

2.1. SCOPUL STRATEGIEI

Prezenta strategie are drept scop:

- promovares eticii §i integritéitii {a nivelul Prim#riei oragului Ineu;

- consolidarea capacit#ifii administrafiei publice locale de a asigura calitatea §i accesul la serviciile
publice pentru realizarea interesului public;

- continuarea misurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraud3,
situatiilor de conflict de interese §i incompatibilitate;

- eficacitatea §i eficientizarea desféguririi tuturor activititilor pentru realizarea interesului public.

Astfel, prin prezenta se urmireste promovarea integritfii, prin aplicarea riguroasfi a cadrului
normativ §i institufional de prevenire §i combatere a corupfiei in Roménia.

Strategia promoveazii modelul de manager de institutie care se implicd efectiv in promovarea
integritifii institufiei, care isi oferd propriul exemplu de integritate §i sanctioneazi sau gestioneazi
adecvat incilcéirile regulilor, de la cele de tipul abaterilor administrative, pén# la cele de nivelul
infractiunilor.

SNA contribuie §i la dezvoltarea componentei internationale, aderarea Roméniei la Conventia anti-
mitd a Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicél continudnd si fie un obiectiv strategic
national §i o prioritate a agendei nationale anticoruptie.
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Strategia urmiireste cregterea gradului de cunoastere §i infelegere a standardelor de integritate de citre
angajati §i beneficiarii serviciilor publice, dar §i consolidarea performantei de combatere a coruptiei
prin mijloace penale §i administrative, precum §i cresterea gradului de recuperare a produselor
infractiunilor, urménd cele mai bune practici din alte state membre UE si consolidarea practicii

judiciare, prin Agentia Nationali de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

2.2. VIZIUNEA $I MISIUNEA STRATEGIEI

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul de prevenire §i combatere a corupfiei prin
consolidarea mecanismelor de identificare gi gestionare a riscurilor, ameningfirilor §i vulnerabilit&tilor
circumscrise acestui fenomen, in vederea garantlirii profesionalismului §i eficientei in sectorul public, a
sigurantei cetéitenilor §i de a sustine un mediu social §i economic dezvoltat.

Promovarea integritiii organizationale este de naturfi a reduce cazurile de corupfie, frauda i
incidentele de integritate in sectoarele expuse la coruptie. Totodatd, un mediu de integritate robust va
sprijini Roménia in atingerea obiectivelor asumate la nivel international in domeniul anticoruptiei §i a
statului de drept.

in acest context, promovarea obiectivelor de politici externd a Roméniei, inclusiv prin imbunétifirea
imaginii Roméniei pe scena internationald, va accelera procesul de aderare a Roméniei la Convenfia
OCDE privind combaterea mituirii funcfionarilor publici strdini fn tranzacfiile comerciale
internafionale, adoptatdi la Paris, la 21 noiembrie 1997, intratd in vigoare la data de 15 februarie
1999.

Resursele statului trebuie mobilizate coerent si eficient in vederea investigirii §i tragerii la rispundere
penald a persoanelor implicate in activitifi circumscrise coruptiei, inclusiv prin consolidarea
mecanismelor de cooperare interinstitufional¥ §i a capacitiitilor institutiilor i autorititilor competente,
astfel incat si se asigure abordarea integrat a fenomenului.
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Suplimentar mésurilor de combatere a corupfiei, strategia include mésuri care vizeazi latura de
prevenire §i educare atdt a oficialilor, cédt §i a cetéifenilor, cu privire la teme precum: integritatea
organizationald gi diminuarea riscurilor de corupfie, cadrul incriminator national al faptelor de coruptie,
drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta decizionals, impactul corupfiei ,mici”
asupra serviciilor publice, etc.

~

Transpunerea in practicA a viziunii, respectiv misiunea institufiei In ccea ce priveste lupta
anticoruptie, se bazeazli pe urmitorii piloni:
— vointa politicd — factorul politic infelege importan{a unei societ#i lipsite de coruptie §i va conlucra
pentru aducerea la indeplinire a mésurilor prevéizute de prezenta strategie;
— integritatea — reprezentantii institutiilor §i autorit#filor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a atributiilor de serviciu si de a
lua toate misurile necesare pentru a evita astfel de situatii;
— prioritatea interesului public — reprezentantii institufiilor §i autoritifilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia
nu trebuie si se foloseascé de functia publici pentru obfinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;
—> transparen{a — reprezentantii institufiilor §i autoritifilor publice vor asigura accesul neingridit la
informatiile de interes public, transparenfa procesului decizional §i consultarea societiitii civile in cadrul
acestui proces.

2.3. IMPACTUL SCONTAT

Prin implementarea Strategiei Anticoruptie se urmiregte atingerea a cel putin 6 rezultate:
- incadrarea in media UE privind perceptia si mentalitatea publicd interni legatd de amploarea
fenomenului de corupfie din Roménia;
- reducerea substanfiald, cu cel pufin 50%, a cazurilor de fraudare §i corupere a procedurilor de achizitii
publice §i a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;
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- implementarea mésurilor preventive anticorupfie in cadrul institufiei, ca parte a unui plan de
integritate dezvoltat pe bazé de analizi de risc §i standarde de control managerial intern;

- atingerea obiectivelor MCV §i asimilarea institutionald nationald a procedurilor de evaluare, ca o
garantie a ireversibilit#itii mésurilor de consolidare a integrit#itii in exercitarea functiilor publice;

- aderarea Roméniei la Conventia anti-miti a OCDE;

- promovarea regionalé §i internafionall a experientei anticorupfie definuti de Romaénia.

2.4, PRINCIPIILE PROMOVATE

Prezenta strategie se intemeiazé pe urmitoarele principii generale:

—> principiul statului de drept in baza cliruia este consacratii suprematia legii, tofi cetéifenii fiind egali
in fafa acesteia. Principiul are la baz# respectarea drepturilor omului §i presupune separatia puterilor
in stat;

— principiul réispunderii, potrivit cliruia autoritéfile statului rispund pentru indeplinirea atributiilor ce
le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

— principiul gestiondirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integranti din procesul managerial desfiigurat de citre fiecare organizatie;

—» principiul proportionalitifii in elaborarea §i punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institufiile publice trebuie sd elaboreze, sii implementeze i s# mentind proceduri complexe, adaptate
§i proportionale in raport de riscurile §i vulnerabilitiijile institutionale, precu §i dimensionate in functie
de resursele §i complexitatea organizatiei;

—> principiul riispunderii Ia cel mai inalt nivel de angajament, politicile de integritate nu vor fi
eficiente dacii nu existi un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul
sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie si
inifieze, si supravegheze $i s conduci, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscénd faptul c# aceasta din urmi este contrari valorilor fundamentale ale
integrititii, transparentei §i responsabilitétii i c# aceasta submineazi eficacitatea organizational#;
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—» principiul prevenirii incidentelor de integritate, potrivit cruia identificarea timpurie §i inléturarea
In timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare §i imperative. Atat institugiile
publice, cét §i cele private, trebuie si dea dovadi de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor gi
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui s3 evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu aite entitifi §i este datoare apoi si efectueze evaluliri
periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie si verifice dacy respectiveie
organizafii au politici §i proceduri care sunt in concordant cu aceste principii §i orientdri;

-» principiul eficacitiifii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continuff a activititii
institufiilor cu atributii in domeniu, atit din punctul de vedere al indeplinirii c4t mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptd, cét §i al
managementului organizational;

—> principiul coerenfei de acfiune inter-institutionale, in baza ciruia institufiile implicate in
prevenirea §i combaterea coruptiei trebuie s# coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitari
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite §i a misurilor ce urmeazi a fi luate:

—> principiul parteneriatului public - privat, care recunoagte importanta cooptirii societsitii civile i a
mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a mésurilor de prevenire a coruptiei;

—> principiul accesului neingriidit la informatiile de interes public gi al transparengei decizionale;

—> principiul cooperiirii internafionale active, care are in vedere cooperarea activii in formatele
operationalizate la nivelul Unjunii Europene si a celorlalte organizatii europene §i internationale la
care Roménia este parte (Consiliul Europei, UNCAC, RAI, OCDE, etc), precum §i asigurarea unui rol
activ al Roméniei la nivel international.
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3.1. CONTEXTUL ABORDARII §I TRATARII POLITICH INTERNE PRIVIND
AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC $I AL TRANSPARENTEI DECIZIONALE

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la locul
séu de munci sau intr-o institutie publici. Aceste obiectii trebuie analizate si implementate solutii
corective adecvate. In situatia in care aceste obiectii se referi [a coruptie sau la o conduit ilicitéi sau
neetic, ce afecteazii alte persoane (interne sau externe ale institufiei), este esenfiald identificarea
etapelor de parcurs pentru realizarea unei avertizri in interes public. Pot ap#irea temeri in legéiturs cu
raportarea obiecfiilor ap#rute §i se poate ajunge la situafia in care aceste raportiri si incline spre
neluarea uneij decizii de avertizare. O astfel de reactie are §i o altii cauzii: persoana ascunde situatiile
create pe motiv de afinitéiti fafi de colegi sau fajs de managementul instituiei, din temerea de a fi
etichetat ca §i persoandi care creeazii situatii critice, situatii care pot genera nesigurant in legéturg cu
activitatea ce face obiectul sesizdrii.

3.2. SCOPUL POLITICH INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

Politica privind avertizarea in interes public urméregte crearea §i menfinerea unui mediu integru in
institutie, mediu n care personalul, cetitenii si aibi certitudinea cii in cazul in care sunt in misurd si
sesizeze incalciiri ale prevederilor Legii nr.571/2003 (practici abuzive sau slaba adminstrare), sesizirile
fécute vor fi tratate §i investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazi tuturor angajatilor, persoanelor care ocupi o
functie publici/funcfie de demnitate publics, cetiitenilor orasului Ineu gi este conceput3 pentru:

- a veni in inthmpinarea persoanelor care, cu buni credintl, sesizeazd sivérgirea unor abuzuri si
incélclri ale legilor, considerind ci in acest mod f§i face datoria fafi de institufie si beneficiarii
serviciilor publice;
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- a proteja persoanele care sesizeazdl fapte prin cere a fost incalcath legea, nepermitind hirjuirea
acestora, inclusiv presiunea informali;

- 8- face pe angajati sl se simtil in sigurantsi in cazul in care i§i exprim# ingrijordrile in legitur}l cu
modul in care se desfiigoars activitiifile la nivelul acestei institutii;

- a aduce la cunostinti ciile pe care o peroani trebuie s& le urmeze in cazul in care nu este mulfumiti de
réspunsul primit;

- a oferi garanfia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorfirile exprimate sunt
intemeiate $i formulate cu buni credinti.

3.3. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA PROTECTIEI AVERTIZARII iN INTERES
PUBLIC

a) Principiul legalitiifii, conform ciiruia autoritiile §i institutiile publice au obligatia de a respecta:

- drepturile §i libertétile cetéfenilor;

- normele procedurale;

- tratamentul] nediscriminatoriu;

b) Principiul suprematiei interesului public, conform clruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea §i eficienfa sunt ocrotite §i promovate de lege;

c) Principiul responsabilitiitii, conform ciruia orice persoani care semnaleaz incillciri ale legii este
datoare s# sustini reclamatia cu date sau indicii privind fapta sivérgits;

d) Principiul nesancfioniirii abuzive, conform ciiruia nu pot fi sancfionate persoanele care reclams
sau sesizeazd inc#lcéiri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sancfiuni inechitabile gi/sau mai
severe pentru alte abateri disciplinare.

e) Principiul bunei conduite, conform c#ruia este ocrotit §i incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate public# §i buna administrare, in scopul de a spori :

- capacitatea administrativi;

- prestigiul autorit3tilor publice i al institutiilor publice.
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f) Principiul bunei-credinge, conform ciruia este ocrotiti persoana incadratd intr-o unitate publici
care a fécut o sesizare, convinsé fiind de realitatea stiirii de fapt sau ci fapta constituie o incalcare a
legii.

3.4. OBIECTIVUL POLITICII INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA N INTERES PUBLIC

Obiectivul vizat de aceasta politich este de a asigura orice persoandi care sesizeazli existenia unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleazi fapte prin care a fost incilcats legea cX este corect si
transmitA situatia apéruti functiilor ierarhic superioare, in conditii de maximi sigurant.

3.5. APLICABILITATEA POLITICII INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES
PUBLIC

Priméiria incurajeazi raportarea oricéirei inclilciri a legislafiei in vigoare, a regulamentului de
organizare §i funcfionare, a regulamentului de ordine intericardi sau a oriciirei proceduri care nu
corespunde cerinfelor legale §i de reglementare aplicabile institufiei. Avertizarea in interes public nu
trebuie confundat¥ cu raportarea unei nemulfumiri personale.

Modalitatea de analizd a acestor obiectii, gisirea unor solutii corective adecvate in cazul in care
acestea se impun, sunt specificate in Procedura privind semnalarea neregularitafilor. Conducerea
Prim#riei oragului Ineu i protejeazdi pe avertizorii care raporteazd faptele de coruptie, garanteazi
confidentialitatea sesizdrii §i anonimatul avertizorului in concordantii cu cerintele Legii nr.571/2004.

4.1. Obiective generale

Strategia Anticoruptie a oragului Ineu este structurati pe urmitoarele 4 obiective generale:
1. Cregterea gradului de implementare a misurilor de integritate la nivel organizational;
2. Reducerea impactului corupfiei asupra cetiifenilor;
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3. Consolidarea managementului institutional §i a capacitifii administrative in prevenirea gi combaterea
coruptiei;
4. Consolidarea integrititii in domeniul educatiei.

4.2. Obiective specifice

Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie a Orasului Ineu este structurat pe 4
obiective specifice:

1. Implementarea miisurilor de integritate la nivel local;

2. Eficientizarea mésurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor §i a inconsistentelor
legislative, precum §i prin asigurarea implementirii lor efective;

3. Imbuniititirea capacitiifii de gestionare a eyecului de management prin corelarea instrumentelor care
au impact asupra identificrii timpurii a riscurilor §i vulnerabilitifilor institutionale;

4. Cregterea integritsii, reducerea vulnerabilititilor §i a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor

publice.

4.3. Milsuri asociate obiectivelor generale §i specifice

Strategia prevede miisuri menite si sprijine administratia publici locald, atit in ceea ce priveste
implementarea prevederilor SNA, cregterea capacitiitii de implementare a misurilor de prevenire a
corupfiei, cregterea gradului de informare anticorupfie la nivel local, cit §i in ceea ce priveste
consolidarea integrititii, eficientei si transparentei la nivel institutional.

Strategia Anticorupfie a oragului Ineu va fi implementatd prin Planul de Integritate al oragului Ineu gi

al anexelor acestuia.
Responsabili de acest intreg proces sunt: Primarul oragului Ineu, Administratorul public al oragului,

Coordonatorul de integritate, Responsabilul cu privire la problemele de integritate/coruptie — Consilier
etic.
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nitorizare §i evaluare a strategiei

Monitorizarea implementirii misurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate al
oragului Ineu se va realiza semestrial §i anual, pe baza indicatorilor de evaluare §i a surselor de
verificare i in corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nafionale.

Obiectivele procesului de monitorizare i raportare sunt:

- identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

- identificarea §i corectarea problemelor practice ap#rute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

- cregterea gradului de cunoagtere, infelegere §i implementare a masurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul Primiriei oragului Ineu;

- identificarea solufiilor §i a bunelor practici;

~ propunerea de miisuri in vederea actualizirii planului sectorial;

- raportarea in cadrul SNA;

- informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei i a planului de integritate vor fi
prezentate conducerii Primériei oragufui Ineu §i transmise Secretariatului tehnic SNA. Rapoartele vor
contine evaludri privind stadiul implementirii strategiei, deficientele constatate §i recomandirile pentru
remediere.

Periodic, obiectivele specifice, misurile §i indicatorii prevéizuti in Strategia Anticoruptie a oragului
Ineu vor fi revizuite in vederea asiguririi ‘indeplinirii obiectivelor generale.
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Anexa nr.2 la Dispozitia nr.145/29.06.2022

Seturile de indicatori de performant, riscurile asociate obiectivelor

§i miisurilor din strategie

OBIECTIV GENERAL NR. 1 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE
INTEGRITATE LA NIVEL ORGANIZATIONAL

Obiectiv specific nr. 1.1. — Implementarea miisurilor de integritate Ia nivel local

declaratiei privind asumarea unei
gende de integritate
[:rganizationali.

Declarafie distribuitd in cadrul
Primériei oragului Ineu

_ Indicatori de performanti Riscuri
l.Adoptarea §i distribuirea in Declaratie adoptati in data de |Adoptarea unei declarafii neadaptate
cadrul Primariei oragului Ineu a [28.03.2022 (nr. 7374/28.03.2022) kontextului institufional

Nivel scizut de implicare al angajatilor

2.Adoptarea gi distribuirea in
cadrul Primériei oragului Ineu a
Planului de integritate, urmare a
consultérii angajatilor gi a evalu#rii
de risc conform H.G. nr.599/2018
$i asigurarea resurselor necesare
implementirii acestuia.

Plan de integritate adoptat la
nivelul Primériei oragului Ineu,
prin Dispozifia nr.145/29.06.2022

Persoane
monitorizarea

desemnate pentru
implement&rii
planului de integritate
(Coordonator Plan de integritate
— functie de conducere si
persoana de contact cu privire la
problemele de integritate si
coruptic - functie de executie)
prin Dispozitie de Primar.

Tipuri de resurse efectiv alocate:
- resurse financiare, intrucét s-au
contractat aceste servicii de la o

firma de consultanti

specializatii;

Nivel sclizut de implicare al angajatilor
Caracter exclusiv formal al consultsrii

Nealocarea resurselor umane i

financiare necesare
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- resurse umane; personalul din
cadrul Priméiriei oragului Ineu,
desemnat pentru monitorizarea
activitafii

3.Evaluarea anuali a modului de

[Raport de evaluare intocmit §i

Caracter formal al demersului in

masurilor de prevenire §i control al
acestora, conform HG nr.599/2018

Nr. de riscuri §i vulnerabilitiifi
identificate - 12
Nr de miisuri de interventie - 29

implementare a planului §i jpublicat pe site-ul Priméfriei absenta  aplicrii  efective a
ndaptarea acestuia Ia riscurile §i |joragului Ineu: metodologiei de evaluare a riscurilor.
ivulnerabilitfifile nou apérute; primaria@ primariaineu.ro.

H.Identificarea, analizarea, |Registrul riscurilor de coruptie [Caracter formal a! demersului in
evaluarea §i  monitorizarea [completat §i aprobat prin [absenta  aplichri = efective a
riscurilor de coruptie, precum gi |dispozitia primarului oragului jmetodologiei de evaluare a riscurilor
stabilirea  §i  implementarea [Ineu

5. Identificarea, evaluarea si
raportarea unitari a incidentelor de
integritate, conform H.G. nr.
599/2018, precum §i stabilirea unor
Imasuri de prevenire gi/sau controi
urmare producerii acestora;

in cadrul SCIM, la nivelul
Priméiriei oragului Ineu, s-a
laborat:

-Formularul de sesizare a
neregularitiitilor

-Registru de  sesizare a
neregularititilor

{in acestea se completeazi, daci
wste cazul, urmétoarele;

Nr. de incidente identificate

NT. §i tipul de miisuri de prevenire
ii/sau control luate

De asemenea, in cadrul Primériei
oragului Ineu s-au elaborat §i
implementat, in  susfinerea
strategiei, urmiitoarele proceduri:

Identificarea gregitdi a faptelor ca
incidente de integritate

[Lipsa de relevanti a datelor proveniti
din gregita incadrare a faptelor ca
incidente de integritate
Neidentificarea incidentelor/
Neconsemnarea acestora
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Codul etic §i de conduitd
rofesionald al functionarilor
ublici i personalului
ontractual.

Procedura privind semnalarea
eregularitifilor la  nivelul
Primiriei oragului Ineu
-Procedura privind consilierea
i>ticd a salariatilor

+Procedura privind protejarea
avertizorilor in interes public;

. Transmiterea contributiilor
solicitate de secretariatul tehnic gi
participarea la activitifile de
coordonare §i monitorizare a
strategiei;

Participarea la reuniunile
platformelor de cooperare, atunci
cand acestea sunt destinate i

primériei

anuale
privind implementarea mésurilor
previizute in strategie, insotiti de
inexele completate urmare a
colectiirii  indicatorilor, atunci
cand sunt

Transmiterea raportirii

acestea
solicitate/precizate in legislatie

Participarea la misiunile tematice
e evaluare, in funciie de
posibilititile financiare §i umane
zle Primiiriei oragului Ineu la
momentul desfiguriirii misiunilor.

intirziere
Mealocarea resurselor umane

‘ﬁnanciare necesare

Transmiterea de date incomplete sau cu

§

7. Intensificarea utilizrii noului
portal al SNA pentru cregterea
eradului de informare al publicului

lespre
implementérii

monitorizarea
SNA,

a noilor

Seturi de date incéircate de citre
Priméiria oragului Ineu pe portal,
in functie de solicitiiri/necesitate

{Functionarea deficitarii a portalului

Acces limitat la internet

Lipsa de acuratete a datelor incéircate

3
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tendinfe §i evolufii in domeniul
integritétii;

INT. de accesdiri ale portalului — ori

colectlirii informafgiilor necesare
implementrii strategiei la nivelul

de céte ori este necesar in vederea [Raportarea neunitard

fanticoruptie cetiifenilor i
oficialilor publici, cu accent pe

a

drepturile acestora in relatia cu
utoritéifile gi institutiile publice §i
impactul asupra
serviciilor publice;

coruptiei

educafiei anticoruptie — proceduri
operationale;

-sedinte/intalniri

-cursuri de formare profesionald
~dezbateri publice cu locuitorii
oragului

INr. beneficiarilor activitéifilor de
cregtere a educafiei anticoruptie:
-personalul Primériei oragului Ineu
-locuitorii oragului, intrucdt vor
beneficia de servicii publice de
calitate;

{Feedback-ul dat de participanti cu
privire la calitatea activitiitilor de
crestere a educafiei anticoruptie:
ichestionare aplicate

Rezultatele participantilor
nregistrare la testfirile de evaluare

in cadrul activititilor de formare
domeniul anticoruptie:
‘hestionare aplicate

in

Primériei oragului Ineu
Obiectiv general 2 - REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA CETATENILOR
Indicatori de performanti Riscuri
I.Cregterea gradului de educatie |Nr. sitip de activitéifi de cregtere a [Nealocarea resurselor umane §i

Financiare necesare
iNivel sciizut de participare §i implicare
Caracterul formal al activititilor

Calitatea sciizuti a activitifilor de
crestere a eduafiei anticoruptie
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2.Consolidarea profesionalismului
in cariera personalului din sectorul
public, inclusiv prin aplicarea
cfectivi  a de
evaluare a performantelor, evitarea

mecanismelor

numirilor temporare in functiile
publice de conducere,
transparentizarea procedurilor de
recrutare in sectorul public i
asigurarea  stabilitdfii  functiei
publice

Numérul institutiilor publice care
au realizat evaluarea personalului:
Prim#ria oragului Ineu
Numirul/ categoria persoanelor
evaluate: personalul din cadrul
Primiriei oragului Ineu

Numdrul gi tipul mésurilor dispuse
urmare  evslufirilor realizate:
controale periodice realizate de
sefii ierarhici superiori, cursuri de
formare §i perfectionare
profesionald,

Procentul posturilor de conducere
ocupate cu titlu permanent prin
raportare la numirul total al

posturilor de conducere din
institufie
Numdirul §i tipul de mésuri luate in

vederea asigurdiririi vizibilit4tii
anunturilor aferente procedurilor
de recrutare: publicarea la sediul
institutiei, publicarea pe site-ul
institufiei, publicarea in Monitorul
oficial, respectarea procedurilor
de organizare a
peniru  ocuparea
isturilor vacante/temporar
vacante pentru personalul
institufiei {proceduri din cadrul
Standardului 3 - Competente,
serformanti).

operationale
concursurilor

Evaluarea formali a oficialilor publici

Nealocarea resurselor umane i

financiare necesare
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3.Asigurarea unei protectii efective
4 cetlitenilor care
presupuse incidente de integritate
sHvérgite de furnizorii de servicii
publice

sesizeazi

fin cadrul Primariei oragului Ineu
nu au fost transmise sesiziiri
privind incidente de integritate,
insd in cazul aparifiei acestora se
Procedura privind
protejarea avertizorilor.

va aplica

Neaplicarea efectivi a misurilor de

protectie

Nealocarea resurselor umane i
financiare necesare

Mecorelarea datelor referitoare la

sesiziirile care s-au aflat pe circuitul de
solufionare ale mai multor instituffi

4.Formarea unei culturi civice de
confruntare ]
coruptiei ,mici”, inclusiv prin
utilizarea noilor tehnologii (de

fenomenului

Numdrul de sesiziéiri transmise de
cetiteni — 0

lfn cadrul Prim#riei oragului Ineu
nu au fost transmise sesizari

Mealocarea resurselor
financiare necesare

umane §i

Neimplicarea cetitenilor in demers

procedurilor de obfinere cu
celeritate (sau in regim de urgents)

a serviciilor publice;

iransparentizate privind obtinerea
cu celeritate (sau in regim de
urgentd) a serviciilor publice;

Mumérul de miésuri luate in
vederea  asiguriirii  informirii
efective privind procedurile de

exemplu, social media); privind faptele de coruptie
iAcces limitat la internet

Numéirul §i tipul de canale

utilizate: pagini de Facebook,

presa scrisa locala
o.Digitalizarea serviciilor publice Numiirul de servicii publice [Nealocarea resurselor umane g
care pot fi automatizate, cu scopul |[ligitalizate: financiare necesare
de a reduce riscurile de coruptie |-Relatii Publice
generate de interactiunea directs cu [-Asistenf Sociald IAcces limitat Ia internet
funrctionarii publici; -Registrul Agricol

-Taxe §i Impozite

-Urbanism
6.Reglementarea transparenti a [Numdérul de proceduri [Nealocarea resurselor umane si

financiare necesare;
Neutilizarea procedurilor de obtinere
cu celeritate (sau in regim de urgents)
i serviciilor publice;
Stabilirea unor tarife disproportionate.
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abtinere cu celeritate (sau in regim
de urgents) serviciile publice;

Numéirul de servicii publice
ca  urmare a
procedurilor de obtinere cu
celeritate (sau in regim de

urgenti).

furnizate

in cadrul Primiiriei orasului Ineu
nu existd elaborate proceduri de
obtinere cu celeritate (sau in regim
de urgents) a serviciilor publice §i

publice din perspectiva
performantei §i a rentabilithii
cheltuielilor publice

responsabilii de compartimente/de
primar/de audit

IN1. de miisuri de remediere luate
urmare analizelor ex-post: ori de
céite ori s-au impus sau este necesar

nici  posibilititi tehnice de
urgentare a acestor demersuri.
7.Evaluarea ex-post a politicilor (Controale realizate de |Absenta informatiilor necesare cu

privire la eforturile de implemenatre
ale politicilor publice

Lipsa personalului specializat pentru
realizarea unor astfel de evaluiri
Absenta informatiilor necesare cu
privire la cheltuieli

Obiectiv general 3 - CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI A
CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA ST COMBATEREA CORUPTIEI

Obiectiv specific nr. 3.1. — Eficientizarea miisurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor gi
a inconsistentelor legislative, precum §i prin asigurarea implementiirii lor efective

Indicatori de performantii Riscuri
1.Asigurarea aplicirii efective gi [In cadrul Primfriei oragului Ineu s- |Lipsa interesului personalului
unitare a legislatiei de transpunere @ elaborat Procedura privind [conducerii Primériei oragului Ineu
a Directivei 1937 in toate protejarea avertizorilor in interes
tructurile (avertizorii de Eublic, in care sunt previizute Nealocarea resurselor umane si
integritate) rmatoarele: financiare necesare
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-categoriile de persoane care pot
semnala séivirgirea unei
neregularitéiti;

~cénd, unde, in ce fel §i intreg
circuitul parcurs in cadrul unui
proces de semnalare a umei
neregularititi;

-modurile in care sunt protejai cei
care semnaleazi astfel de situaii;

In cadrul Primiriei oragului Ineu
nu existdi compartiment special
privind sesizarea avertizorilor in
interes public, aceasta activitate/
jatributii fiind indeplinite de citre
persoana numitd prin dispozitie a
primarului, care are si atribufii in
acest sens, previizute in Figa de
post,

Pdnd la momentul intocmirii
prezentei nu au fost sesizate astfel
ke cazuri, nu a fost necesardi luarea
de milsuri administrative pentru
inl&turarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat
inciicarea normelor, diferentiat pe
tipologii

Numdrul de situatii de represalii la
locul de munci - 0

Numiérul de pléngeri depuse in
linstan];i -0
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Obiectiv specific nr. 3.2, — Imbuniititirea capacititii de gestionare a egecului de management prin

gestionare a riscurilor de coruptie
prin  dezvoltarea de aplicafii
linformatice dedicate acestora

existll aplicatii informatice dedicate
estiondirii riscurilor de coruptie.

corelarea instrumentelor care au impact asupra identificéirii timpurii a riscurilor si vulnerabilititilor
institutionale
Indicatori de performantif Riscuri
1.Auditarea interndi, o dat# la doi |In cadrul Primiriei orasului Ineu |Nealocarea resurselor umane §i
ani, a sistemului de prevenire a fexisti un Compartiment de Audit [financiare necesare
coruptiei la nivelul Primdiriei Public Intern, previizut cu doud
oragului Ineu posturi de auditor, care desfigoarii
ceasta  activitate in  mod
E&respunzitor conform
prevederilor legale existente in
materie.
2.Intdrirea  mecenismelor  de [In cadrul Primiriei oragului Ineunu [Nealocarea resurselor umane §i

financiare necesare

Lipsa interesului sau cunogtintelor
personalului

PRIORITARE

Obiectiv general 4 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENII DE ACTIVITATE

Obiectiv specific nr. 4.1. - Cregterea integritiitii, reducerea vuinerabilitiitilor ¢i a riscurilor de coruptie

in domeniul achizitiilor publice

Indicatori de performanti

Riscuri

l.Incurajarea  utilizérii  unor
abord¥ri inovative
implicarea  societ#tii
imonitorizarea

Elchiziﬁilor publice;

pentru
civile 1in

integrititii

Desfigurarea  procedurilor de
achizitie publici prin intermediul
platformei www.e-licitatie.ro

INerespectarea prevederilor legale in
materia achizifiilor publice
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Anexa nr.J3 la Dispozitia nr.145/29.06.2022

Inventarul miisurilor preventive adoptate la nivelu! Primiriei oragului Ineu

Miisurii preventivi

Sediul materiei

Indicatori de evaluare

Codul etic §i de conduité
profesionali al
functionarilor publici si al
personalului contractual din
cadrul Priméiriel oragului
Ineu

0.U.G.
Codul
imodificéirile §i
ulterioare
0.8.G.G. nr.600/2018 privind
ziprobarea Codului controlului
intern managerial al entititilor
publice

l.egea nr.303/2004 privind
statutul ~ judecdtorilor i
procurorilor, republicare, cu
modificirile §i completirile
Literioare

H.G. nr.991/2005 pentru
mprobarea Codului de eticy §i
ideontologie al politistului
Hotérérea Consiliului Superior
ll Magistraturii nr.328/2005
pnentru  aprobarea  Codului
deontologic al judec#torilor si
procurorilor

Hotérérea Parlamentului
nr.77/2017 privind Codul de
deputafilor si

nr.57/2019  privind
administrativ, cu
completiirile

conduitd  al
senatorilor

Numér de sesiziri privind incilciri ale
codului - 0

INumdr de sesizéiri solutionate - 0

(Durata medie a procedurilor -

Numér de decizii prin care s-a confirmat
incélcarea codului - 0

Numir de decizii infirmate in instant - 0
Gradul de cunoagtere de citre angajali a
codului — 100% - Codul de conduiti a fost
implementat la nivelul Primdriei orasului
Ineu, prin intermediul sedingelor de consultare
organizate cu fntreg personalul institutiei aga
cum rezultd din Figa de Standard 1- Etic# si
integritate

Numdr de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionals
_0-

Se are In vedere instruirea personalulyi fn
materia eticii §i integritifii, insd pi#ni la
momentul fintocmirii prezentului nu s-a
realizat acest demers.

Declararea averilor —

0.UG nr.57/2019 privind

Numér de persoane care au obligafia

1
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Primériei
se

La nivelul
orasului Ineu

completeazd §i se depun

declaratiile de avere si
interese conform
prevederilor legale fn
vigoare § se are in vedere
ictualizarea unei
proceduri privind

completarea, transmiterea
si publicarea Declaraiilor
de avere §i interese la
nivelul institutiei.

administrativ, cu
completirile

odul
modificdrile i
terioare

Legea nr.176/2010 privind
fintegritatea in  exercitarea
functiilor §1  demnitajilor
publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea
si  functionarea  Agentiei
MNationale de  Integritate,
precum §i pentru modificarea gi
completarea altor acte
normative, cu modificrile si
complet#rile ulterioare

Legea nr.161/2003 privind
unele mésuri pentru asigurarea
transparentei n  exercitarea
iclemnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea i
sancfionarea  coruptiei, cu
modificdrile §i completirile
ulterioare

depunerii declaratiei de avere - 74

Numir de persoane care nu au depus n
termen declarafia de avere - 0

Numdr de sesiziri ale ANI- 0

Numdr de decizii ANI privind personalul
institufiei - 0

Numir de decizii ale ANT puse in eplicare - 0
Gradul de cunoagtere de citre angajati a
normelor privind declararea averilor — 100%
Numdr de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionals
-0

. |Declararea cadourilor —

in  cadrul  Primariei
vragului Ineu se are in
vedere  elaborarea i
implementarea unei
proceduri operationale in

Legea nr.251/2004 privind
unele mdésuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei

Numér de cadouri fnregistrate in registru - 0
Nr. de cadouri publicate pe site-ul institutiei -
0
Nr. de cadouri péstrate de angajat - 0

Valoarea totali a cadourilor primite - 0
Gradul de cunoagtere de cétre angajafi a
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acest sens

t:ormelor privind conflictul de interese — 100
(]
Numér de persoane care an fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionald
-0

. IConflicte de interese —

In  cadrul  Primériei
orasului Ineu s-a2 elaborat
si implementat Procedura
privind incompatibilitiile
si conflictele de interese,
asa cum reiese din Figa de
Standard 1 - Eticd si
integritate.

0.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu
modificdrile s§i completirile
ulterioare

lLegea nr.176/2010 privind
integritatea in  exercitarea

functiilor §i  demnitifilor
publice, pentru modificarea si
ompletarea Legii nr.144/2007
rivind infiinfarea, organizarea
i  functionarea  Agentiei
Mationale de  Integritate,
precum §i pentru modificarea gi
completarea altor acte
normative, cu modificirile gi
completdrile ulterioare

Legea nr.161/2003 privind
unele mésuri pentru asigurarea
iransparentei in  exercitarea
demnitétilor publice, a
functiilor publice gi in mediul
de afaceri, prevenirea i
sanctionarea  coruptiei, cu
modifictirile §i completirile
ulterioare

Numir de persoane care au obligatia
depunerii declaratiei de interese - 74

Numér de persoane care nu au depus in
termen deciaratia de interese - 0

Numér de declaratii de abtinere - 0

Numdr de situatii in care superiorul ierarhic a
dispus fnlocuirea persoanei aflatd in situatia
de potential conflict de interese - 0

Numdr de sesiziri primite de institutie de la
terfe persoane cu privire la existenja unui
conflict de interese - 0

Mumir de decizii ANI prin care s-a constatat
starca de conflict de interese - 0

Gradul de cunoestere de citre angajali a
normelor privind conflictul de interese — 100
o

Numir de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionali
-0

Numir de proceduri de achizitie analizate in
PREVENT - 0

Numdér de avertismente de integritate emise -
(]
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gea nr.184/2016 privind
instituirea unui mecanism de
revenire a conflicului de
interese  Tn  procedura de
tribuire a contractelor de
chizitie publici

1Numir de conflicte de interese prevenite prin
utilizarea sistemului PREVENT - 0

|

legea nr.286/2009 privind
("odul penal, cu modificirile si
completérile ulterioare
. [Consilier de etici — 0.U.G nr.57/2019 privind [Numir de sedinte de consultare - 0
Primarul oragului Ineu a {Codul  administrativ,  c¢u [Numdér de angajaji care au solicitat consiliere -
desemnat prin dispozitie modificirile §i completirile |0
un consilier de eticd §i |ulterioare Gradul de cunoagtere de c#tre angajati a
coordoneazi, controleazi normelor privind consilierul etic — 80 %
si monitorizeazi Numiir de persoane care au fost instruite prin
respectarea normelor de intermediul actiunilor de formare profesionali
conduitd de chtre -0
personalul institufiei, cu
respectarea prevederilor in
domeniul legistatiei
muncii g§i a legislatiei
specifice  aplicabile -
ur.558, alin.(1) din Codul
{administrativ.
. [Incompatibilititi — (LU.G. nr.57/2019 privind [Numér de persoane aflate fn stare de
In  cadrul  Primdriei Codul  administrativ,  cu [incompatibilitate - 0
orasului Ineu s-a elaborat modificrile §i completirile [Numér de sesiz#iri ale ANI formulate de ciitre
si implementat Procedura (ulterioare institufie - 0
privind incompatibilitifile .egea nr.176/2010 privind [Numir de sesiziiri primite de institutie de la
=i conflictele de interese, integritatea In  exercitarea fterfe persoane cu privire la existenta unei
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asa cum reiese din Figa de [functiilor g§i  demnitéilor incompatibilitati - 0

Standard 1 - Eticd si |publice, pentru modificarea §i [Numéar de decizii ale ANI cu privire la
integritate. completarea Legii nr.144/2007 \constatarea unor incompatibilititi indiferent
privind infiinfarea, organizarea [de calea de sesizare - 0

51  functionarea  Agentiei [Numdr de decizii confirmate de instants - 0
Nafionale de  Integritate, (Gradul de cunoagtere de citre angajati a
jprecum si pentru modificarea §i normelor privind incompatibilititile — 80 %
completarea altor acte Numdr de persoane care au fost instruite prin
normative, cu modificdrile §i |intermediul actiunilor de formare profesionali
completéirile ulterioare -0

Legea nr.161/2003 privind
linele mésuri pentru asigurarea
ransparenfei in  exercitarea
demnitétilor publice, a
functiilor publice i tn mediul
de afaceri, prevenirea gi
sancfionarea  coruptiei, cu
modificirile §i completdrile

ulterioare
- [Acces la informajii de |l.egea nr.544/2001 privind [Numir de solicitiri de informatii de interes
interes public liberul acces la informatiile de jpublic primite - 0
interes public, cu modificirile [Numir de rispunsuri comunicate in termenul
i completérile ulterioare legal - 0

O.U.G. nr. 57/2019 privind [Numir de reclamatii administrative - 0

Codul  administrativ, cu [Numir de reclamatii administrative
modificdrile §i completiirile kolufionate favorabil - 0

ulterioare Numir de pléngeri in instanti - 0

Numér de hotdrfri judecitoresti definitive
pronuntate in favoarea petentului, ca urmare a
pléngerilor avind ca obiect comunicarea de
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informatii de interes public - 0
wumiral de sancfiuni  dispuse
incilcarea obligatiilor legale - 0
INumdér de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionals
-0
Gradul de cunoagtere de citre angajati a
normelor privind accesul la informafii de
linteres public - 90%

pentru

. [Protectia avertizorului de
integritate —

La Primériet
oragului Ineu s-au elaborat
si implementat Procedura

nivelul

rivind semnalarea
neregularitifilor si
Procedura privind

totejarea avertizorilor tn
interes public, asa cum

ciese din Fisga de
tandard I - Etici i
integritate

Legea  privind  protectia
avertizorilor fn interes public
{Legislatia de transpunere a
Directivei 1937)

Numér de raportéri - 0

MNuméirul de investigatii i proceduri inifiate ca
urmare a acestor raportiri §i rezultatul
acestora -

Numér de situatii de represalii la locul de
munca - 0

NMumiir de pldngeri depuse in instants - 0
Prejudiciul financiar estimat §i sumele
recuperate  in urma investigatiilor si a
procedurilor referitoare la inc#lc#rile raportate
(in cazul In care sunt confirmate) - 0

Numér de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionald
-0

. [Interdictii dupd incheierea

pngajérii  In  cadrul
institutiilor publice
{ Pantouflage)

la nivelul primériei

l.egea nr.161/2003 privind
unele misuri pentru asigurarea
transparentei n  exercitarea
demnititilor publice, a
functiflor publice gi In mediul
de afaceri, prevenirea §i

pragului Ineu s-a elaborat sancfionarea

coruptiei, cu

Numdér de incélciri ale regimului legal - 0
Numdr de solicitiiri ciitre instanta de judecatd
pentru anularea contractului de finantare in
caz de incélcare a art. 13, alin. (1) - 0

Numdr de sanctiuni aplicate de cétre instante -
()
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[procedura privind
monitorizarea  situatiilor
de pantouflage prin care
s& se aducd la cunostin{
personalului institutiei
loate  interdictiile de
lingajare/pantouflage
cxistente, termene de
respectat, sanctinile
aplicabile §i orice alte
masuri de urmat conform
prevederilor legale 1in
materie.

modificirile si completirile
ulterioare [art.94 alin.(3)]

0OU.G. nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor
apiirute  in  obtinerea i
utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu
modificdrile §i completirile
uiterioare [art. 13 alin. (1)]

Legea 1nr.98/2016 privind
achizifiile publice, cu
modificirile i completirile

ulterioare [Sectiunea a 4-a
Reguli de evitare a conflictului
ide interese, art. 61]

legea nr.99/2016 privind
achizitiile  sectoriale, cu
modificdrile si completirile
ultericare, republicare,
[Sectiunea a 4-a Reguli de
evitare a  conflictului de

interese, la art. 74]

Legea nr.672/2002 privind
auditul public intern, cu
modificirile §i completirile
ulterioare [art. 22 alin, (5)]

10.

Functiile sensibile

0.8.G.G. nr. 600/2018 privind
sprobarea Codului controlului

MNumér fimctii
[nventariate — 7

sensibile

identificate i
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intern managerial al entitétilor
publice

Numiir mésuri de control adecvate si
suficiente pentru administrarea §i gestionarea
functiilor sensibile — 21

11,

Evaluarea riscurilor de
coruptie in cadrul
nutoritétilor i institutiilor
riublice locale

H.G. nr.599/2018 pentru
aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul
uutorithtilor §i  institufiilor
ublice centrale, impreuni cu
indicatorii de estimare a
robabilitiitii de materializare a
riscurilor de corupiie, cu
indicatorii de estimare a
impactului in situatia
materializdrii  riscurilor de
coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum
s pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in
cadrul autoritiitilor §i
institutiilor publice centrale,
impreuns cu formatul
raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate

MNumérul de riscuri identificate - 12

Numérul de mésuri de interventie - 29.




ROMANIA
JUDETUL ARAD
ORASUL INEU

PRIMARIA ORASULUI INEU str, Ri licil, nr. 5, cod 131

Tel: 0257-511-550; Fax: 0257-511-965; Ematl: primaria@primariaineu.ro

Web: www. rimariainew.ro

Anexa nr4 la Dispozitia nr.145/29.66.2022

STANDARD GENERAL DE
PUBLICARE A INFORMATIILOR DE INTERES PUBLIC
PE PAGINA DE INTERNET A PRIMARIEI ORASULUI INEU
Sectiuni:
A. Despre noi/Despre institutie
Primiria oragului [neu se administreazii 3i functioneazs in baza O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile 5i completrile ulterioare §i in temeiul principiilor specifice aplicabile administratiei publice locale.

Conform art.148 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificiirile §i completérile ulterioare
Priméria oragului Ineu este formati din urmétorii:

v Primar

v Viceprimar

v Secretar general

4 Administrator public

v Compartimente si servicii previizute in organigrama institutiei

B. Informatii de interes public/Interes public
Informatii de interes public (primariaineu.ro) — accesénd pagina web a Primériei, sectiunea Informatii utile se vor

regési informafii despre buget, achizitiile publice, anunfuri, etc.

C. Contact

Contact | primariaineu,ro)

Orasul Ineu

Adresa: Strada Republicii, nr., 5, cod postal: 315300
= 0257-511550

. 0257-511965

e-mail: primariaa primariaineu.ro

web: www,primariaineu.ro

D. Integritatea institufionald
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A. Sectiunea ,,Despre institutie”/,,Despre noi”/, Prezentare”

1.1, Legislatie privind organizarea §i functionarea institufiei: O,U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile §i completiirile ulterioare

1.2. Prezentarea conducerii, (cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitarii din conducere, daci este posibil) -
Conducere (primariaineu.rol

1.2.1. Lista complet# a demnitarilor cu functii de conducere — Primarul oragului Ineu §i Viceprimarul oragului Ineu
- Conducerea institutiei (primuriaineu,ro)

1.3. Organizare:

A, Primar

« Consiliul Local

. Viceprimar

» Administrator public

. Secretar general al oragului

IV. Servicii i compartimente functionale, conform Organigramei institutiei, publicatsi pe site - Organigrama
(primariaineu.ro)

1.3.1. Regulament de organizare §i functionare: acesta este elaborat si implementat in cadrul standardului 2 -
Atributii, functii, sarcini §i se afl# afigat la sediul institutiei. De asemenea, este publicat §i pe site-ul institutiei -
Repulament de organizare si functionare (primariaineu.ro)

HOoOW

1.3.2. Organigrama
Organigrama Primfriei oragului Ineu este aprobata prin HCL §i atagati pe site-ul institufiei - Organigrama
{primariaineu.ro)

1.3.3. Lista gi datele de contact ale institutiilor care functioneazi in subordinea/coordonarea sau sub autoritatea
institufiei;

- Directia de Asistentii Sociald Ineu — DAS Ineu — Direclia de Asistentd Sociald Ineu

- Colegiul "Mihai Viteazul” Ineu - Colegziul "Mihai Viteazul" Ineu (edupage.org)

- Liceul Tehnologic ”Sava Brancovici” Ineu - _Liceul Tehnolozic Sava Brancovici Ineu Scoald Profesionald

- Spitalul Oréigenesc Ineu - Spitalul Orisenesc Ineu - Skindtate inainte de toate - Spital (spital-inew.ro)

- 5.C. ECO INEU PHARE 2004 S.A. - Str.Abatorului, nr. 2, cod postal: 315300, Ineu
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1.3.4. Carier — anunturile posturilor scoase la concurs
Atit pe site-ul Primériei, ciit §i la sediul acesteia se afigeazi ori de cafie ori se scoate la concurs un post vacant, cu
respectarea prevederilor legislative in vigoare -

1.4, Programe gi strategii - Programe si strateii (primariaineu.ro)

1.5. Rapoarte $i studii - Rapoarte si studii (primariainew.ro)

1.5.1. Rapoarte — Rapoarte de activitate (primariaineu.ro}

1.5.2. Studii - List3 rapoarte i studii (primariaineu.ro)

2. Sectiunea informatii de interes public - Informatii de interes public {primariaineu.ro)

2.1. Solicitarea informafiilor de interes public — Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, cu modificéirile §i completiirile ulterioare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea reutiliziirii
informatiilor din institutiile publice - Solicitare informatii, legislatie {primariaineu.ro), precum gi:

- Numele §i prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii nr.544/2001, precum i datele
de contact —

- Formular pentru solicitare in baza Legii nr.544/2001 - Formular peritru solicitare in baza lesii 544/2001
(primariainey.ro)

- Modalitatea de contestare a deciziei §i formulare pentru reclamatii administrative (refuz la solicitare §i lipsa
comunicdrii unui rdspuns in termenul legal) - Formular contestare si reclamatie administrativi _{primariaineu.ro}

- Lista cu documentele de interes public gi lista cu documentele produse/gestionate de institutie ce pot fi publicate,

conform legii - Documente de interes public (primariaineu.ro)

- Rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001 - Rapoarte de aplicare a Legii 544/2001 (primariaineu.ro)
2.2. Buletinul informativ al informatiilor de interes public - Lista buletine informative Legea 544/2001
{primariaineu.ro}

2.3. Buget - List#i buget (primariaineu.rol

2.3.1. Bugetul din toate sursele de finanfare $i bugetul structurilor aflate sub autoritates, in subordinea sau in
coordonarea respectivei institutii - Buget din toate sursele de venit {primariaineu.ro)

2.3.2, Situatia platilor (execufie bugetars) - Situatia platilor/execuie bugetarii, anexe {primariaineu.ro)
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2.3.3. Situatia drepturilor salariale pe functii §i a altcr drepturi/beneficii - Situatia drepturilor salariale potrivit legii
si alte drepturi salariale (primariaineu.rol

2.4, Bilanfuri contabile - Bilanjuri contab:le ;immanameu ro)

2.5. Achizifii publice - hitps://www.e
2.5.1. Programul anual al achizitiilor pubhce - Programul anual al achizitiilor publice Iprimariaineu.ro)

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice -

2.5.3. Contractele de achizitie publicl de peste 5000 de euro - Centralizatorul achizitiilor publice si contractele cu
valoare de peste 5000 EURO - anexe (primariainew.ro}

2.5.4. Documentele privind executia contractului: declaratii de calitate §i conformitate, procese verbale de receptie,

ordine de plati

2.6. Declaratii de avere §i de interese ale personalului institufiei publice - Declaratie de avere si de interese
conform — anexe (primariaineu.ro!

2.7. Modelele de cereri/formulare tipizate - Formulare (primariaineu.ro)

3. Contact: Contact {primariaineu,rol
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